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	ỦY BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG

     

      Số:         /2026/QĐ-CTUBND

(DỰ THẢO)
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


      Đà Nẵng, ngày     tháng     năm 2026


QUYẾT ĐỊNH
Quy định về thẩm quyền và cách thức xác định hồ sơ xử phạt vi phạm
 hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính 
có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Xử lý vi phạm hành chính số 15/2012/QH13; được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 67/2020/QH14 và Luật số 88/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính; được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 68/2025/NĐ-CP và Nghị định số 190/2025/NĐ-CP;
Căn cứ Thông tư số 19/2017/TT-BTC ngày 28 tháng 02 năm 2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính;
Theo đề nghị của Giám đốc Sở Tư pháp tại Tờ trình số ………/TTr-STP ngày ……/……/2026;
Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định Quy định về thẩm quyền và cách thức xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định về thẩm quyền và cách thức xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Quyết định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, bao gồm:

a) Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã); 

b) Người được giao nhiệm vụ Trưởng đoàn hoặc chủ trì thực hiện kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính;

c) Công chức được giao nhiệm vụ kiểm tra, đánh giá các văn bản, tài liệu trong hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có nội dung phức tạp trên địa bàn thành phố.

d) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính.

2. Quyết định này không áp dụng đối với các cơ quan được tổ chức theo hệ thống dọc đóng trên địa bàn thành phố và cán bộ, công chức thuộc các cơ quan này.
Điều 3. Cách thức xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức
1. Việc xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức phải căn cứ vào tính chất, mức độ của hành vi vi phạm; hậu quả do hành vi vi phạm hành chính gây ra; đối tượng vi phạm và các hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả áp dụng đối với từng vụ việc vi phạm cụ thể.

2. Tiêu chí xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức khi thuộc một trong các trường hợp sau đây:

a) Hồ sơ vụ việc có nhiều tình tiết phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức cần phải xác minh, thu thập thu thập nhiều tài liệu, chứng cứ hoặc cần giám định chuyên môn, định giá tang vật, phương tiện vi phạm hành chính làm rõ tình tiết của vụ việc vi phạm hành chính theo quy định tại Điều 59 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 10, khoản 27 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2025).
b) Hồ sơ vụ việc thuộc trường hợp giải trình theo quy định tại Điều 61 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 30 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2020).
c) Hồ sơ vụ việc mà đối tượng vi phạm là cá nhân, tổ chức nước ngoài.
d) Hồ sơ vụ việc có phạm vi rộng, liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực.
đ) Hồ sơ có từ 02 hành vi vi phạm hành chính trở lên, phải áp dụng nhiều quy định pháp luật khác nhau để xác định hành vi vi phạm và hình thức xử phạt; Hồ sơ cần sự phối hợp của từ 02 cơ quan, đơn vị trở lên trong việc xác minh, thu thập chứng cứ hoặc xử lý vi phạm;

e) Hồ sơ vụ việc có nhiều văn bản, tài liệu mâu thuẫn với nhau; có ý kiến khác nhau giữa các ngành, các cấp, các địa phương mà cần phải có thời gian kiểm tra, xác minh, giám định, thu thập chứng cứ hoặc tham khảo ý kiến của cơ quan chuyên môn.
g) Hồ sơ vụ việc do nhiều cá nhân, tổ chức thực hiện một hoặc nhiều hành vi vi phạm; việc xử phạt vi phạm hành chính, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả và các biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính ảnh hưởng đến nhiều cá nhân, tổ chức có liên quan.
h) Hồ sơ có phạm vi ảnh hưởng đến nhiều tổ chức, cá nhân hoặc liên quan đến từ 02 địa bàn quản lý hành chính trở lên;

i) Hồ sơ có tang vật, phương tiện vi phạm hành chính có giá trị lớn hoặc hậu quả vi phạm gây ảnh hưởng đáng kể đến trật tự quản lý nhà nước hoặc quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân.

3. Việc xác định hồ sơ có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đến nhiều cá nhân, tổ chức phải được thể hiện bằng văn bản của người có thẩm quyền xử phạt, người đứng đầu cơ quan xử lý hồ sơ hoặc của cơ quan được giao kiểm tra, đánh giá hồ sơ xử lý vi phạm hành chính theo quy định tại Điều 4. Văn bản xác định hồ sơ có tính chất phức tạp là căn cứ để thực hiện việc kiểm tra, đánh giá hồ sơ xử lý vi phạm hành chính và thực hiện chi hỗ trợ theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng kinh phí bảo đảm cho công tác thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính.

Điều 4. Thẩm quyền xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức
1. Thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có nội dung phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đển quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức do người có thẩm quyền tại cơ quan, đơn vị, địa phương ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính theo thẩm quyền hoặc chuyển hồ sơ đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính, quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính.

2. Người được giao nhiệm vụ Trưởng đoàn hoặc chủ trì thực hiện kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính có thẩm quyền xác định đối với hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có nội dung phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đén nhiều cá nhân, tổ chức thuộc phạm vi kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính quy định tại Điều 31 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 68/2025/NĐ-CP và Nghị định số 190/2025/NĐ-CP).

3. Giám đốc Sở Tư pháp xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức trong các trường hợp sau:

a) Hồ sơ thuộc thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố khi được Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố giao Sở Tư pháp nghiên cứu, tham gia ý kiến; 
b) Hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính do Thủ trưởng cơ quan của người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính hoặc Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã đề nghị Sở Tư pháp nghiên cứu, cho ý kiến đối với các vụ việc có tính chất phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của nhiều cá nhân, tổ chức.

Điều 5. Trách nhiệm tổ chức thực hiện
1. Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố và Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Quyết định này trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ được giao. 

Trong quá trình thực hiện nếu có phát sinh vướng mắc, các cơ quan, đơn vị, địa phương phản ánh về Sở Tư pháp để tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, xử lý theo quy định
2. Sở Tư pháp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện Quyết định này; tổng hợp khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định.

Điều 6. Điều khoản thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày      tháng       năm 2026. 
2. Quyết định số 1609/QĐ-UBND ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Nam về việc quy định tiêu chí và thẩm quyền xác định hồ sơ xử lý vi phạm hành chính, hồ sơ đề nghị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính có nội dung phức tạp trên địa bàn tỉnh Quảng Nam và Quyết định số 6429/QĐ-UBND ngày 15 tháng 11 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân thành phố Đà Nẵng quy định cách thức xác định hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính có nội dung phức tạp, phạm vi rộng, ảnh hưởng đến nhiều đối tượng trên địa bàn thành phố Đà Nẵng hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực.
3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân thành phố; Giám đốc Sở Tư pháp; Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.

	Nơi nhận: 

- Bộ Tư pháp;
- Cục KTVB và TCTHPL - Bộ Tư pháp;
- Cục PLHS-HC&XLVPHC - Bộ Tư pháp; 
- Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố;
- Thường trực Thành ủy;
- Thường trực HĐND, UBND, UB MTTQ TP;
- Các sở, ban, ngành thành phố;

- HĐND, UBND phường, xã, đặc khu;
- Công báo TP, Cổng TTĐT TP;
- Lưu: VT, STP.
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